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Circulatre n° NOR INTK1308190C
Obiet : lutte contre Fimmigration Hréguliére

En matére d'imenigration, le Gouvernement entend mener une politigue ferme et
tesponsable, fondée sur k& maltise des flux migratoires, dans le sespect de nos-
engagementy & de nos principes, et str FaméBoration’ des disppsitifs d'accuell et
dintégration des étrangers admis 4 séjourner en France. La utte contre Timemigration
irrégulidse constitue dans ce cadre une priorité qui doit se traduire notamment par une
action soutenue contre les filitres d'immigration clandestine.

I La lufte contre les filidres; Ia traite des stres humains et le travail illégal

La Iufte constante contre les trafics de migramts, Jes filidres d'immigration
frrégulitre et les formes d'aide au séjour irrégulier qui demeurent illégales aprés la
loi du 31 décembre 2012 doit étre Yune de vos premidres priorités. Je vais fixer aux
directeurs généraux de la police nationale et de la gendarmerie nationale etan préfet
de police de Paris des objectifa ambitieux. Je souhaite que vous réunissiez, dos
réception de la présente instruction, I'ensemble des services de I'Btat concernds, pour
les mobiliser sur cet enjew. I est en effet du devoir de I'Etat de faire cesser
Yexploitation d’'zme population de migrants irréguliers, victiries de régegux qui
profitent de leur détresse. En revanche, jappelle votre attenition sur extengion des
immunités pénales en matidre d’atde au séjour irrégulier eontennes dans la lol du
51 décembre 2012, qui ont ew notamment pour objet d'abroger ce qui éall
communément appelé le « délit de solidarité ».

Eiaes Soaueay - TSI00 Pars vedex 08 - TH, : 81,28 274857 - Téliuopie 1 #1.40.47, 2308

i sur 9 15/03/2013 10:3¢



circ-norinkl 300190c.pdf http:/fwww.gisti.org/IMG/pdf/circ-norink1 3001 90c.pd

Vous veillerez, on Hen avec les conseils généramy, & lutter contre les bandes organisées
qui fent entrer en France de jernes minewrs fsolés et détowrnent le systéme francais de
protection de Ienfance. A cet effet, je vous invite & une action déterminde des services
placés sous volre autorité pour démanteler ces réseaux.

La Iutfe contre la traite des étres humains demeure également une préocoupation
constante. A votre niveaw, efle devra notapunent se graduire par une application
aftentive des orientations rappelées 4 ce sujet dans ma circulsire INTK1228185C
G 78 novembre 2012 (5 2.14) afin de protéger les victimes qub coopérent avec les
autorités administratives et judiciaires ‘

La lutte comire Pemploi des &trangers sans titre constifue un autre volet important de
la politique de hutte contre I'immigretion clabdestine. Vos pouvoirs de sanction
adrairishative ont & renforcés : # vous est possible désormais de prononcet, & les
conditions sont réundes, la fermeture admindstrative provisoire d'un éablissement
dans lequel sont employés des érangers sans Hive de taval {article L, 8272-2 d code
du travail), Ces nouvelles mesures visent aussi & protéger les droits sociaux des
éhrangers concernés et 3 Intter conlve des formes modernes &’ esclavage. I conwviendra
de metire en crvre ce nouvean dispositif chaque fols gue cela vons parsitra pertinent.
Les actions que vous conduirez en Ja matitre dofvent sve intégrées dans Je cadre du
plan national de luite’ contre le travail iflégal, notemment par intensification et
Faméloration des contrbles menés dans un cadre de coopérdtion renfercée des
services, Vous poutrez vous reporter ubilement sur ce poit & la circulaire
interminisiérielle INTK1300188C du 11 fevrier 2013 relative 4 la mise en couvre du plan
de lutte-contre Je traved] illégal 2013-2015.

IL Liéloignement des étrangers en situation irrépulitre

fa Ehche qui vous revient est d’assurer Ueffectivité des &lofgnements des étrangers
dépourvus de tout droit au sfjour au terme d'une procédure respecineuss de lears
droits.

Les ressortissants éizangers en situation frrégulieve au regard du droit au, séjour, gul ne
corresponident pas aux Catégories protégées au titre de larticde L. 5114 du code de
Penirée et du séjour des étrangers du droit d'asile {CESEDA) et qui n'éublissent pas
répondre aux critdres permettant une admission exceptionnelle au séour tels qu'ils ont
st notamment formulés dans la clrcudaive du 28 noveribre 2012, n'ont pas vocation 2
demenrer sur le territoire. Tis doivent, conformément & nos engagements etopéens, €t
notamment la directive « retour », faire I'objet d'une mesure &' éloignemient effective.

Yai mis un terme & la pratigue consistant i fxer de maniére chiffrée dans chague
département un objectif de persounes a éloigner du territoire national, Cette
statistique aveugle et globale, qui mélangeait &loignements forcés et départs
volontaires, pouvail entrer en contradiction aver la nécessaire conmatssance fine de vas
difficultés ot Vindispensable appréciation individuelle de chaque sitnation. Toutefols,
1a fin de cette politique du chiffre ve signifie pas I'abandon de toute mesure ou de tout
mdicatenr en la matisre, Des indicateurs qualitatifs et quantitatifs sont proposés &
cette fin dans Ia présente circulaire. Xis constituent un moyen de mieux mesurer les
difficultés que wous renconirez et les actiond 2 entreprendre pour y remédier,

je souhsite également dormer une orientation plus qualitative 4 Taction confre
Vimmigration irégulitre dans vos départements en priviiéglnt fa qualité des
procédures et efficacité des moyens employés. Vous trouverez en annexa [ un rappel
des outils opérationnels gu'il vous revient de metirs en ceuvre.
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Pour vendre plus efficace I'action coordonnée des services, vous consoliderez Vaction
des poles d'élaignement départementaux placés sous votre autorité, en lesréunissant
trés régubidrement sous volre présidence, et en ferez linstrument de suivi et
d‘appréciation des dossiers soumis & vos décisions. Je compte sur voire investissement
persormel sur les dossiers les plus sensibles.

Par ailleurs, je vous invite 3 orgamiser Uélolgiement dé certaines catégories de-
personnes par la mise en ceuvre de mesures préparatoires en vie d'une meilleure
exfoution :

- les ressortissants éirangers incarcérés faisant I'objet d'une meswre
d'8loignement & metire en teuvre dés ja sortie de prison {vous disposez de
protocoles signés avec les autorités judiciaires gl doivent faciliter cetie
préparation)

-~ les &zangers faisant I sb;ef d“une obligation de guitter le territoire francais et
gui n'onf pas assuré leur départ effectif alors méme qu‘ils bénéficiaient d'u
délal de départ volontaive,

agissant des mesures de conifainte préalables & I'éloignement, qui constituent des
meswres privatives de liberté, je vous rappelle que le principe de subsiciarité qui
inspire la divective « retour » dodt, pour les élrangers qui dispesent de gaganties de
représemitation. propres A prévenir le risque de fuite, vous condnire & priviiégiar
Passignation % résidence pear rappoil & Ia rétention, Des &léments sur les modalités de
mise en ceuvre de Vassignation a résidence sont détaillés en annexe II & la présente
circutlaire,

La rétention administrative ne doit, en aucune circonstance, constituer vme sanction
du séjour irrégulier mais une modalité d'éloignement des étrangers qui ne présentent
pas de givanties de représantation effectives, Elle doit &tre mise en ceuvre chague fois
que cela est nécessaire au regard de la faiblesse des garanties présentées par I'étranger
{ex: sbsence de documents d'identité ou de voyage, absence de domicile stable,
soustraction & une mesure d'éloignement antéripure...) dans le hut d'assurer son
éloignement,

Bnfin, s'agissant des famifles avec des enfants mineurs, je vous rappelle les
instructions contenues dans ma circulaive du 6 juillet 2012 qui Hmitent strictement le
recouss & Ia rétention administrative.

Bi efle constitue un impératif, la lutfe conire I immigration irrégitidre doit inujors étze
menée dans le respect des droits et de la dignité des persormes. La cirenlaire du
21 février 2008, prise conjointement pat le ministre de Fintérieur et le ministre de la
justice, ne peut plus &re considérée comune une base periinenie de votre action
puisgu'elle repose sur la pénalisation du séjour hrégulier et articule les procédures
antour de la garde & vue. A cet égard, je vous rappelle gue la vocation premiére des
guichets ouverts aux ébangers dans les préfectures est I'accueil des personnes et
Finstruction des demandes. Hormis des situations exceptionnelles (persanne
recherchée, troubles & Pordre public), fl ne saurail y aveir d'interpellation dans ees
focaux ou & leur sorde de l'étranger effectuant des démarches concernant son droit
au séjour.
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| 1L Le cas particedier des demandeurs d'asile déboutés

Le droit d'astle est un droft fondamental qui doit étre protégé. Il implique tes
procédures impartizles ef un examen attentif et approfondi de toutes Bs demandes.
Ainsi, un Gtranger dont la demande dfasile, meme présemtfe en rétention, est
pendante devant 'OFPRA, ne saursit en foute hypothése faire Uobjet d'une niesute
délotgnement. La ansposition prochaine des nouvelles normes europbennes sera
Foecasion de renforcer les gavanties Pexamnen des demandes d'asile fout en veillant 2
I rapidité et I'efficacité de cetie procédure.

La bonne application du régime de l'asile inplique également qu'en cas de rejet de sa
demande, Tétranger quitte effectivement le territoire frangais off il avail 66 autorisé 2
demenrer le temps de l'examen de celle-ci. Dans e contexie actuel, marqué par une
trés grande tension sur les dispositifs & accueil et C'hébergement, il convient de veiller
4 Pélofgnement des personnes dont la demande d'asile 2 €t€ définitivement rejetée
et gui ne justifient pas dantres motifs les zutorisant 3 résider en France. [ importe
de prendre des refus de séjour assortis d'obligation de guitter fe territoire dans des
délats rapides suivasit a décision définitive de rejet de la demande d'asfle, afi d'éviter -
gue se prolonge ind@ment le séour en France et de rendre plus douloureux
Féloignement ultérieur de Pétranger concerné, Il est rappelé gue les services
préfectoraux disposert, viz I'application TéemOfpra, d'un accks aux lstes des
décisions définitives de MORPRA et de la CNDA {drculeire du 7 mars 2011) permetiant
d'assurer le suivi de ces dossiars.

I‘E{ Tes départs volonizires aidés par IDffice franceis de Fremiorabon of de
Vintbeyation

Accompagnés des aides dispensées par IOFlL, les départs volonfaites restent un
instrument important de Ta politigne da retour vers le pays d'origine. Iis sont un réel
outil & votre service, que vous devez mobiliser sn lien avec les échelons territoriaux de
Uoffice.

Tai term & réformer cet ontil. Un arrété en date du 16 janvier 2013 (JORF. g 19 jenvier
2013) modifie les modelités ef montants des aides au retour versées par FOFH, &
compter du 1o fvrier 2013 et prévoit :

- mn régime daide de droit comumun, pour les ressoriissarts des pays tiers,
comprezant le réacheninement, le fransport des bagages et une allocation de
500€ par adulte et 250€ par enfant mineuy;

- un régime dérogatoire i8servé aux ressortissants cemmunzutaites gui
pourront bénéficier des mémes disposififs logistiques et pourront percevoir des
allocatinns dont les montants seront Bmdess & 50€ par adulte et 30€ par enfant
mineur;

- 1 accompagnemert tachnique et financier pour iz mise en cuvre dlwm
projet de réinsertion.

L'aide nc peut &re servie qu'ane fois.

Je vous invite & transmetftre au secrétariat général & 'tmmigration et & intégration un
rapport signalant tous les &léments gue vous pourriez observer en cas de maindre
efficacité du dispositif ou de difficulté de mise en ceuvre.
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V. Mesures de suivi

Les orfentations qui précddent feront I'objet d'un sudvi précis. 'y porterai une attention

particuliére.

En application de la directive « retour », le prononcé dune obligation de quitter le
territoire framcais {OQTF) constitue, dans la plupart des hypothises, une nécessité
lorsque V'examen des dossiers conduit & refuser le droif au s€jour ou & comstater quiun
étranger est en situation irrégulisre. Vous vefllerez donc & ce que voys services prennent
ces mesures lorsque la situation le justifie et vous assurerez que toutes leg diligences
sont mises en ceuvre, dans le respect des geranties juridigues existanies, pobr
prgandser les départs des étrangers concernés.

Afin d'assurer le suivi statistique de Vactivité de lutte contre I'immigration treégulidre,
fignrent en annexe I des indicatenrs qui devront vous guider dans Uanalyse et Ia
résolution des difficultés que vous poutraz rencontrer.

Enfin, je vous informe qu'au plan national, depuis Je 1= février 2013, les "départs
volontaires”, effectués en l'sbsence de fout acte juridique exécutoire prescrivant
I'élofgnement, sont comptabilisés de manibre distincte des “éloignements” {eux-mémes
subdivisés entre les retours aidés" quand vne aide de ORI favorise l'exécution dune
mesive d'éloignement ef les '"retours contraints” réalisés sans aide de POFIN), Les
tableaux de bord consolidés du secrétariat général A Yinumigration et & Vintégration
{direction de Pinunigration) et de la direction centrale: de la police aux frontidres
séparerant clairement Jes deux indicateurs,

La présente circuleite concerne Ioutreaner dans la mesure ol les dispositions du
CESEDA ausquelles elle ge référe y somt applicables,

je 'véus invite & appliguer les instructions qui précédent de fagon déterminée, tout en
veillant au respect des personnes et de leurs droits.

La lutte contre limumigration irrégulitve ést une prierité et elle doit &tre menée avec
efficacité et détermination, Je gals pouvoir compier sur votre engagement.
£

.
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Avmexe | Movens & methre en covre pour séeuriser la vrocédure & dloienement

La procédure  Soignement des élrangets en sitnation irrégulidre est upe procédure
qui impose wn examen individuslisé particulidrement attentif ef une farimation
constante de vos équipes. Le shrict respact de cetie procédure et des garanties qu'elle
préveit est une exigence de I'Blat de droff et permet Yefficacieé de volre action.

Sans que cefte Histe soit exbaustive, il vous appartient de veiller 4 la qualifé et la
sbourité jiridique des prochdures & Eloignarment:

en utilisant pleinement les nouvelles possibilités offortes par la retenne pour
vérification du droit-au s&jour créée par la lol du 31 décembre 2012, nofamment
en incitant tous les servicss & un travei] commun le plus en amont possible das
le début de la reterue ; vous n’hésiterez en otive pas i saisir les services
compétents au rdveau cemtral de toute difficalsé d'application de ces
dispositions nouvelles ; '

ert amétorant ka séourké juridique des procédures, ce qui assurera Ia garantie
des droits et réduira les risgues contentieunx ; vous vous assurerez donc que des
formations adapifes ef, st souvent que possible, compmumes, solent
propusées aux services de police, de gendarmerie et & vos services ; vous
recevrez pour ¢e faire tout Je soutien utile de Ia part des services centraux du
ministére que vous nhésiterez pas & saisir de foute difficalté contentiense ou
juridigue particalidre ;

gn engageant YOs SeTVICEs; en Cas d'appel contre une ordormance du juge des
Hbartés of de la détention & transmettre des dossiers suffisarmment documentés
au procureur dé la République pour lul permetire de solliciter I'effet suspensif
de-cet appel en application de I'article L. 552-18 du code de Ventrée et du séjour
des strangers et du droit d'asile (CESEDA) ;

en réunissant duns les dossiers toutes Jes pidces et documents utiles pour
faciliter 1a délvrance de laissez-passer consulaires, Jorsgque les étrangers 2
&loignier ne pogsédent pas de fitres originaux | une stratégie d’action, fondée sir
an dinlogae bilatéral avec les Btats de provenance des Grangers en situation
frrégulitre, est en cours & élaboration avec le ministire des affgires étrangtres
afin de faciliter la délivrance de ces laissez-passer; les services de la direction de
Pinmigration vous fourrdront timestriellement des indications sur le niveau
e coopération des Biats de provenance ; ils sont & votre disposition pour toute
demande d'appui ou de soutien ;

en astreignant, si cela vous parait nécessaire, Tetranger pendant le délai de
départ volontaire, & se présenter au service que vous aurez désigné, pour ¥
indiguer les diligernges qu'il mettra & Ia préparation de son départ, en
application des dispositions de Iarticle L. 5134 du CESEDA. Cormune le prévoit
Farticle R, 513-3 du CESEDA, vous pourrez demander au service ainst désigns

que Vétranger concerné remette I'original de son passeport ou tout autre

document didentit ou de voyage en sa possession, en échange d'un récépisss
valant justification d'identité et mentionnant le délat de dépitt volontaire
accords _

(o))
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- en sccampagnant, si vous lestimer nécessaire, l'obligation de quitter le
territoire franceis (OQTF} d'une interdiction de refour prise sur le fondement
du [l de Farticle 511-1 du CESEDA. Vous veillerez toujowrs 3 ce que cetle
mesure respecte les normes corstitutionnefles et intérnationales pertinentes,
notamment Ie deoit & mener une vie familizle normale, et soit proporfionnée au
regard des quatre critétés énoncés au 7&me alinfa de ce Il {durée de présence
sur le territoire, nature et ancienneté des liens avec la France, mesure
d'éloignement antérieure, menace pour Pordre public). Cette mesure doit en
outre étre mofivée selon les modalités indiguées dans Ia décision du Congeil
&Blat du 12 mars 2612 {CE, n® 354165, publié¢ au recueil Lebon). Ainsi,
Finterdiction de retour doit comporter 'énoncé des considérations de droit et
de fait gui en constituend le fondement. Cette motivafion. doit atiester de la
prise en compte de ensemble des crittres prévus par la lol En revanche,
aucune regle nfimpose de motiver distinctement le principe ¢t la durée de
Vinterdiction de retour, ni gue soit indiquée Pimportance accordée 3 chague
critbre ;

- enrappelant T'obligation qu’ont vos sexvices dinscrire au fichier des personnes
recherchées les étrangers faisant T'objet d'une obligation de quitter le territoire
exéoutoire. Vous n'ometirer pas de mentionner, le cas échéard; Fexistenice d'an
délai de départ volontaire, Vonus veillerez & ce que ces dorméen solent effacées
dens les condifions fixées A Yarticle 7 alinéa 1o du décret n® 2010-569 relatif au
fichier des personnes recherchées,

Pour les étrangers qui ont fait Fobjet d'une interdiction judiciaire du territoire
prononcée en répression du seul délit de séjour irrégulier, Fintervention de la loi du
31 décembre 2012, qui a supprimé ce délit, s'oppose désormais & Texécution des
frerdicions prononcées et fait done obstacle & la reconduite de plein droit sur leur
fondement. VYous devrez, dans ce cas, examiner pour chacune de ces personmes si sa
situation justifie I prononcé d'ime obligation de quitter le tervitoire frangais par
application de Varticle L.511-1 dw CESEDA et dans laffirmative, prendre une telle
mesure de sorte qu'elle soit applicable & la sortie d'incarcération, Je vous rappelle que
les interdictions du tervitoire francais prononcées pour d'autres motifs que le seul
sé&jour irrégulier ne sont pas affectées par I'entrée en vigneur de la Iof dhu 31 décembre
2012,

- Enfin, un tranger ne peut étre é}fbigi\é 2 destination d'un pays 5'il étallit que sa vie ou
sa liberté y sont menacées ou qu'il y est exposé 4 des [railements contraires aux
stipulations de Yarticle 3 de Ja Convention européenne de sauvegarde des droite de
PHomme et des libertés fondamentales, Vous veillerez & fabve uhe application
adéquate de ces dispositions en vous reportant 4 Ja jurisprudence pertinente.
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~.1




cire-nerink1 3001 90c. pdf http/fwww.gist.org/IMG/pdifcirc-norinkl 300190c.pd

Annexe Il : Rappel des réples alicables on matidre d'assignation & résidence

L'assignation & résidence constitue une mesure privative de liberté gul doit étre
uffkiste en vue de I'éloignement effectif de Vétranger dés lors que cet dloignement
demeure tne perspective raisonmable et que I'éiranger disposs de gavanties de
représentation.effectives propres & préverir le risque de fuite.

L'assignation & résidence re comwient dés lors généralement pas, sauf cas particulier
rotarmnent défini par le circulaire du 6 juillet 2012, & Fétranger qudl a dissimulé des
slements sur son identitd ou a eu recours & la fraude documentaire ou qud ne peuf
justifier de garanties de représentation suffisantes, Elle ne conviendra également pas,
dans la phupsrt des hypotheses, & Tétranger qui s'est soustrait 2 V'exécution d'une
précédente mesure d'éloighement, a mis en échec une mesuwre dassignation &
résicience ou & refusé d'embarguer,

La fixativn du heu de résiderce, pour l'assignafion, devra privilégier le domicile de

Patranger, tel qu'il vous est connu oun, & défaut, un hétel ou un centre d'hébergement,

Liasuignation & résidence impose la fixation d'une obligation de présentation régufitre

suprds des services de police et de gendarmerfe, selon les modalités décrites par

Farticle RS551-2 du CESEDA. Il vous appartient bgalement de prévolr la rermise pav

'étranger de son passepart ou de tout autre document d'idendit® ou de voyage en sa
" possession, en échange d'un réeépissé valant justification d'identité (article R. 561-3),

Pour les personnes assignées 4 réfidence comme pour celles placées en rétention,
Pobligation de se rendre au consulat potr assurer les opérations d'identiffeation et les
escortes entre le Jiem d'assignation ef le point de départ font partis des mesures
matérielles d'exécution d'office de POQTF. L'arrété du 12 décembre 2007 sera bientdt
modifié pour clarifier les modalités d"exéoution de ces escortes.

Le nor-respect par I'étranger de ses conditions dassignation a résidence peut justifier
son pimoement en rétenbion ef, en cas de fuite, est suscepiible d'ére poursuivi
pénalemnent sur le fondement de Nartidie L, 624-1 du CESEDA.

Les frais liés aux assignations & résidence (hiitel, repas le cas échéant) sont imputables
sur le BOP 303 action 3.
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Apnnexe Il : Princinaux indicateurs de suivi

Des ;mbhcatm& de cette circuiaire et au plus tard & compter de la fin du 1 semestre
2013, les services centraw {divection de I'immigration du SGII et direcion centzale de
la police aux [rontidres} seront chargés d'assurer le suivi régulier des données
suivantes !

1) Indtivatewrs d'efficacité de Ia procédure

~ Nombre des retenues pour vérification du droif au séjour réalisées ;

- Part des assignations & résidence et des placements en centres de rétention donnant
liew & un &loignement effectif;

- Part des échecs 3 I'éloignement résultant de la non-obtention des laissez-passer
vonstdatres

2) Indicateur de sécurité fridigue

« Part des décisions des juges de la liberté et de la détention refusant Ia prolongation
de In rétention ;

~ Part des jugements des tribursmx adminisiretifs annulant une OQTF ou entrainant
Ja fin du placement en rétention {armmlation de la décision de placement en
rétenition, anmwlation de la décision refusant Vochol dun délai de départ
voloziaire).

3) Indicateurs quantitatifs

~ Nombie de personnes mises en cause pour délE d'aide an s&jour irrégrilier;

~ Norbre de filidres d'alde-an s§our irrégulier démantelfes ;

- Nombre de persormes mises en cause ponr délit d’emplof d’éyangers sans titre ;

~ Partdes refus de fifre assortis d'une OTF ;

« Part des OQTF exécuiées, si possible ventilées en fonction de Poctroi ot non d'en
delai de départ volontaire,

- Part des interdichions du lerritoire frangais et des arrétés d'expulsions ayant falf
Fobjet d'une exécution effective.

Ces diffétentes données permetivont. par département de mieux cerner les difficuliés
que vous rencontrez dans Yexérution des mesures d'dloignement. Leur suivi doit vous
permetire &’ améliorer Ja sbourité juridique et Vefficacité des procédures,

Feront également Tobjet d'un suivi trés attentif les mestires prises & Tencontre des
demandeurs d'asile déboutés et Pexéoution de celles-ci {tine évalualion des difficaliés
spécifiques gite vous rencontrerez en la matiére sera menée 2 la mi-2013}.

w
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